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МИНИСТЕРСТВО

сельского хозяйства и торговли Красноярского края

ПРИКАЗ

от 1 февраля 2019 г. № 85-о

тема: «Об утверждении Положения об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края»
(в редакции приказов министерства сельского хозяйства и торговли Красноярского края от 07.10.2019 № 658-о, от 20.12.2019 № 811-о)

1. В соответствии с пунктами 2.7, 3.79, 4.3 Положения о министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края, утвержденного постановлением Правительства Красноярского края от 27.08.2008 № 57-п, учитывая распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, протокол совещания по вопросам разработки ключевых показателей развития конкуренции и планов мероприятий («дорожных карт») развития конкуренции в Красноярском крае от 05.07.2018 № 128 организовать в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края систему внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
2. Утвердить Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края согласно приложению.
3. Структурным подразделением, ответственным за функционирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края (далее – министерство), определить отдел правовой, кадровой работы и ведомственного контроля министерства.

4. Консультанту отдела правовой, кадровой работы и ведомственного контроля министерства Е.Ю. Терской ознакомить государственных гражданских служащих министерства с настоящим приказом в течение 10 рабочих дней со дня его подписания.
5. Отделу организационной работы, закупок и информационных технологий министерства разместить настоящий приказ на официальном сайте министерства в информационной-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 3 рабочих дней со дня подписания настоящего приказа.
6. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

          7. Приказ вступает в силу со дня подписания.

Заместитель председателя 
Правительства Красноярского края –

министр сельского хозяйства 
и торговли Красноярского края                                                       Л.Н. Шорохов







Приложение к приказу








министерства сельского хозяйства








и торговли Красноярского края







от 01.02.2019 № 85-о
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края
1. Общие положения

1.1. Положение об организации  системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края (далее – Положение, антимонопольный комплаенс, министерство) определяет: сведения о структурном подразделении, ответственном за функционирование антимонопольного комплаенса в министерстве, и о коллегиальном органе, осуществляющем оценку эффективности его функционирования; порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении деятельности министерством; порядок ознакомления государственных гражданских служащих министерства с настоящим Положением; меры, направленные на осуществление министерством контроля за функционированием антимонопольного комплаенса; ключевые показатели и порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в министерстве.
1.2. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных антимонопольным законодательством Российской Федерации и иными правовыми актами о защите конкуренции.
1.3. Целями антимонопольного комплаенса являются: 

1) обеспечение соответствия деятельности министерства требованиям антимонопольного законодательства;

2) профилактика нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности министерства; 

1.4. Задачами антимонопольного комплаенса являются:

1) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

2) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства; 

3) контроль за соответствием деятельности министерства требованиям антимонопольного законодательства; 

4) оценка эффективности функционирования в министерстве антимонопольного комплаенса.

2. Сведения о структурном подразделении, ответственном за функционирование антимонопольного комплаенса в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края
и коллегиальном органе, осуществляющем оценку эффективности его функционирования

2.1. Структурное подразделение, ответственное за функционирование антимонопольного комплаенса в министерстве (далее – ответственное структурное подразделение) определяется министром сельского хозяйства и торговли Красноярского края (далее – министр).
2.2. Основными функциональными обязанностями ответственного структурного подразделения являются: 

а) подготовка и представление министру правовых актов, касающихся вопросов, связанных с антимонопольным комплаенсом;

б) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

в) выявление конфликта интересов в деятельности государственных гражданских служащих и структурных подразделений министерства, разработка предложений по их исключению;
г) консультирование государственных гражданских служащих министерства по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;

д) организация взаимодействия со структурными подразделениями министерства по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
е) разработка процедуры внутреннего расследования, связанного 
с функционированием антимонопольного комплаенса;

ж) организация внутренних расследований, связанных 
с функционированием антимонопольного комплаенса, и участие в них;

з) взаимодействие с антимонопольным органом и организация содействия ему по вопросам, связанным с функционированием антимонопольного комплаенса;

и) информирование министра о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;

к) иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.

2.3. Оценку эффективности организации и функционирования 
в министерстве антимонопольного комплаенса осуществляет коллегиальный орган.

2.4. Функции коллегиального органа возложены на Общественный совет при министерстве.

2.5. К функциям коллегиального органа относится:

рассмотрение и оценка мероприятий министерства в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;

рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

3. Порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении деятельности министерством


3.1. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным структурным подразделением совместно с иными структурными подразделениями министерства на регулярной основе проводятся следующие мероприятия:

1) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности министерства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

2) анализ действующих нормативных правовых актов министерства;

3) анализ проектов нормативных правовых актов министерства;

4) мониторинг и анализ практики применения министерством антимонопольного законодательства;

5) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

3.2. Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства проводится за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел). При этом ответственным структурным подразделением 2 раза в год до 15 апреля и до 15 октября текущего года проводятся следующие мероприятия:

1) осуществляется сбор в структурных подразделениях министерства сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства;

2) составляется перечень нарушений антимонопольного законодательства, который должен содержать сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства отдельно по каждому нарушению и информацию о нарушении (с указанием нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткого изложения сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных министерством на недопущение повторения нарушения. Перечень нарушений антимонопольного законодательства предоставляется для рассмотрения министру в срок не более десяти рабочих дней со дня его составления.
3.3. Анализ действующих актов министерства на предмет их соответствия антимонопольному законодательству проводится ответственным структурным подразделением 2 раза в год до 15 апреля и 15 октября текущего года, при этом ответственное структурное подразделение реализует следующие мероприятия:

3.3.1. Разрабатывает исчерпывающий перечень действующих нормативных правовых актов министерства (далее - перечень актов) с указанием источника их публикации;

3.3.2. Размещает перечень актов на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (размещение на официальном сайте krskstate.ru в сети Интернет приравнивается к такому размещению) (далее – сеть Интернет) в свободном доступе для сбора замечаний и предложений граждан и организаций по вопросу соответствия антимонопольному законодательству действующих актов министерства;

3.3.3. Размещает в сети Интернет уведомление о начале сбора замечаний и предложений граждан и организаций по вопросу соответствия антимонопольному законодательству действующих актов министерства;

3.3.4. Осуществляет сбор и анализ представленных замечаний и предложений граждан и организаций в течение 7 дней со дня размещения в сети Интернет уведомления, предусмотренного пунктом 3.3.3 Положения;

3.3.5. Готовит министру аналитическую справку по результатам сбора и анализа представленных замечаний и предложений с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты министерства в течение 5 рабочих дней со дня окончания сбора замечаний и предложений.
3.4. В рамках проведения анализа проектов нормативных правовых актов на предмет соответствия их антимонопольному законодательству министерство реализует следующие мероприятия:

3.4.1. Структурные подразделения, являющиеся разработчиками нормативных правовых актов:

а) размещают в сети Интернет проект нормативного правового акта с пояснительной запиской и сообщением о начале сбора замечаний и предложений граждан и организаций по вопросу соответствия антимонопольному законодательству проектов нормативных правовых актов министерства;

б) осуществляют сбор поступивших 
от граждан и организаций замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта;
3.4.2. Ответственное структурное подразделение осуществляет оценку поступивших от граждан и организаций замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта. При наличии в проекте нормативного правового акта положений, противоречащих антимонопольному законодательству, он подлежит доработке ответственным структурным подразделением совместно с соответствующим структурным подразделением министерства, являющимся разработчиком нормативных правовых актов.
3.5. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в министерстве ответственным структурным подразделением реализуются следующие мероприятия:

1) осуществление на постоянной основе сбора сведений, в том числе в структурных подразделениях министерства, 
о правоприменительной практике в министерстве;

2) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом «а» настоящего пункта, аналитической справки об изменениях 
и основных аспектах правоприменительной практики в министерстве;

3) проведение при наличии проблем правоприменения антимонопольного законодательства рабочих совещаний 
с приглашением представителей антимонопольного органа по обсуждению результатов правоприменительной практики в министерстве.

3.6. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным структурным подразделением проводится формирование реестра рисков нарушения антимонопольного законодательства (перечень возможных инцидентов) и оценка вероятности их возникновения по форме согласно приложению № 1 к Положению.

3.7. Для анализа и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственное структурное подразделение проводит качественную оценку последствий нарушений антимонопольного законодательства по форме согласно  приложению № 2 к Положению и ранжирует риски согласно матрице оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства в соответствии с  приложением № 3 к Положению.

Выявленные риски нарушения антимонопольного законодательства отражаются ответственным структурным подразделением в карте рисков нарушений антимонопольного законодательства (по уровням – высокий, средний, низкий) по форме согласно  приложению № 4 к Положению.
3.8. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным структурным подразделением ежегодно формируется план мероприятий (дорожная карта) по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на соответствующий год по форме согласно  приложению № 5 к Положению.

3.9. Коллегиальный орган антимонопольного органа по результатам обобщения практики применения антимонопольного законодательства вправе давать разъяснения о типовых нарушениях антимонопольного законодательства министерством.

3.10. Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад 
об антимонопольном комплаенсе.

4. Порядок ознакомления государственных гражданских

служащих министерства с Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве
Положение доводится до сведения государственных гражданских служащих министерства под роспись.
5. Меры, направленные на осуществление министерством контроля 
за функционированием антимонопольного комплаенса 


5.1. Общий контроль за функционирование антимонопольного комплаенса и функционированием возлагается на министра, который:

1) принимает правовой акт министерства об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения и дополнения, а также принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса; 

2) применяет предусмотренные законодательством Российксой Федерации меры ответственности за несоблюдение государственными гражданскими служащими министерства правового акта 
об антимономопольном комплаенсе; 

3) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса 
и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков; 

4) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.

5.2. В целях осуществления контроля ответственное структурное подразделение предоставляет министру документы о результатах осуществления мероприятий, предусмотренных разделом 3 настоящего Положения в указанные в нем сроки, и доклад об антимонопольном комплаенсе до 20 декабря текущего года.
5.3. Доклад об антимонопольном комплаенсе содержит информацию:

1) о результатах проведенной оценки рисков нарушения министерством антимонопольного законодательства;

2) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения министерством антимонопольного законодательства;

3) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

5.4. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен представляться 
на утверждение Общественному совету (не реже одного раза в год) ответственным структурным подразделением.

5.5 Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Общественным советом, размещается в сети Интернет  
и направляться в территориальный орган Федеральной антимонопольной службы для включения информации о мерах 
по организации и функционированию антимонопольного комплаенса 
в органах исполнительной власти в доклад о состоянии конкуренции 
в Российской Федерации, подготавливаемый в соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

6. Ключевые показатели и порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в министерстве
6.1. Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса в министерстве является:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны министерства (по сравнению с 2017 годом);

б) доля проектов нормативных правовых актов министерства, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

в) доля нормативных правовых актов министерства, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

Для ответственного структурного подразделения ключевым показателем эффективности антимонопольного комплаенса является доля сотрудников министерства, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

При расчете ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса ответственное структурное подразделение руководствуется приказом Федеральной антимонопольной службы России от 05.02.2019 № 133/19 «Об утверждении Методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса.
6.2. Ответственное структурное подразделение проводит (не реже одного раза в год) оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в министерстве.
 6.3 Результаты проведенной оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в министерстве  ответственным структурным подразделением включаются в доклад об антимонопольном комплаенсе.
Уровень вероятности**
Риск (характеристика возможного инцидента)
Приложение № 1                                                                    к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям

антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края 

	Реестр рисков нарушения антимонопольного законодательства (перечень возможных инцидентов) и оценка вероятности их возникновения*


	

	№ 
	Сфера деятельности
	Риск (характеристика возможного инцидента)
	Уровень вероятности**

	 
	1
	2
	3

	1
	Предоставление государственной поддержки

	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	2
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	3
	Заключение (договоров) соглашений
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	4
	Издание нормативных правовых  актов
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	*При оценке вероятности  возникновения риска, ответственное структурное подразделение руководствуется  сведениями об уровне квалификации государственных гражданских служащих, о количестве средств контроля и наличии дублирующих средств контроля.

	
	

	
	**Уровень вероятности - качественная оценка возможности и частоты появления инцидента (ГОСТ Р 51897-2011/Руководство ИСО 73:2009. Национальный стандарт Российской Федерации. Менеджмент риска. Термины и определения):

	
	Маловероятно
	Один раз в пять лет
	

	
	Возможно
	Один раз в три года
	

	
	Очень вероятно
	Один или несколько раз в год
	


Приложение № 2                                                                    к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края
	Реестр последствий нарушения антимонопольного законодательства

 и их качественная оценка



	№
	Последствия (результат нарушения)
	Уровень последствий*
	Примечание

	
	1
	2
	3

	1
	 
	Незначительный 
	 

	2
	 
	Умеренный
	 

	3
	 
	Существенный
	 


*Уровень последствий – качественная оценка влияния результата нарушения на деятельность министерства

Приложение № 3                                                                    к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям

антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края 
	Матрица оценки рисков 


	Качественная оценка вероятности
	Уровень последствий нарушения антимонопольного законодательства

	
	Незначительный 
	Умеренный
	Существенный 

	Уровень вероятности (возможность наступления последствий нарушения антимонопольного законодательства)
	Маловероятно 
	 
	 
	 

	
	Возможно 
	 
	 
	 

	
	Очень вероятно 
	 
	 
	 


	Примечание -

	 
	Риск низкий

	 
	Риск средний 

	 
	Риск высокий


Приложение № 4                                                                    к Положению об организации

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям

антимонопольного законодательства 

в министерстве сельского хозяйства 

и торговли Красноярского края 
	Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства 


	№ 
	Сфера деятельности
	Риск (характеристика возможного инцидента)
	Возможные причины (условия) возникновения риска
	Уровень риска*

	 
	1
	2
	3
	4

	1
	 
	 
	 
	Высокий

	2
	 
	 
	 
	Средний

	3
	 
	 
	 
	Низкий


*Уровень риска - мера риска, характеризуемая  последствиями и их вероятностью
Приложение № 5

к Положению об организации 

системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве сельского хозяйства и торговли Красноярского края

	Утверждаю:

	

	(должность, ФИО руководителя министерства

	

	сельского хозяйства и торговли Красноярского края)

	«
	
	»
	
	20     г.


План мероприятий (дорожная карта) по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 20      г.
	№
	Сфера деятельности
	Риск (краткое описание)
	Возможные причины (условия) возникновения риска
	Мероприятия по минимизации и устранению рисков
	Срок
	Ответственный

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


